
1

DECEMBER 2023

Werkplan 2024

KIEZEN  VOOR 

HET  BRABANT 

VAN MORGEN



2

INHOUD
1.	 KIEZEN VOOR HET BRABANT VAN MORGEN................................................................................................................................3

2.	 BRABANTADVIES 2024............................................................................................................................................................................5

3.	� ADVIESVRAGEN EN VERKENNINGEN 2024: EEN EERSTE INVENTARISATIE......................................................................8	

Toekomstbestendig omgevingsbeleid .................................................................................................................................................8

	 Economie van de toekomst .................................................................................................................................................................... 11

	 Gezondheid in brabant toekomstproof.............................................................................................................................................. 13

	 Toekomstgerichte jongeren aan zet.................................................................................................................................................... 14

4.	 DOORLOPENDE ACTIVITEITEN......................................................................................................................................................... 15

URENVERDEELSTAAT................................................................................................................................................................................... 16

FINANCIËN....................................................................................................................................................................................................... 16

BIJLAGE 1: OVERZICHT GESTELDE VRAGEN VAN DE PROVINCIE AAN BRABANTADVIES.................................................17

COLOFON
Ontwerp/opmaak: Ontverpia Concept & Vorm
Fotografie: o.a. VisitBrabant

CONTACT
BrabantAdvies
Brabantlaan 3
5216 TV ’s-Hertogenbosch
073-3030286
info@brabantadvies.com
www.brabantadvies.com

mailto:info%40brabantadvies.com?subject=
http://www.brabantadvies.com


3

1.	KIEZEN VOOR HET BRABANT VAN MORGEN
 
Het afgelopen jaar was voor Brabant een jaar dat vooral leek te worden gekenmerkt door onzekerheid en ongewenste 
pauzes in ontwikkeling. Hoge inflatie en energieprijzen tastten de bestaanszekerheid aan voor grotere groepen dan 
voorheen. Bij veel ondernemers moesten productie- en andere plannen ‘on hold’ vanwege gebrek aan ruimte op het 
energienet. Door verdere achteruitgang van de natuur heeft de provincie een vergunningenstop ingesteld voor 
aanvragen met stikstofeffecten op de Natura2000-gebieden.

Vast staat dat de grote opgaven het beleid in Brabant de komende tijd stevig blijven kleuren: de crisis op de woning-
markt, het gebrek aan ruimte dat blijft dwingen tot het maken van lastige afwegingen, het stikstofvraagstuk, de 
noodzaak tot klimaatadaptatie en het tegengaan van verdere klimaatverandering, de krapte op de arbeidsmarkt en 
de toenemende verschillen tussen regio’s en groepen binnen Brabant. Die ontwikkelingen zetten zich voort en Brabant 
zal daarop antwoorden moeten blijven formuleren. Zoveel is zeker. 

Met het Bestuursakkoord ‘Samen maken we Brabant’ heeft het provinciebestuur de koers uitgezet voor de komende 
bestuursperiode. De provincie wil zelfbewust en vanuit een eigen visie invulling geven aan een toekomstbestendig en 
mensgericht bestuur. Dat is des te meer relevant gezien de verder voortdurende onzekerheid door de val van het 
kabinet en de recente aardverschuiving in het politieke landschap. Dat maakt het er ook voor de grote kwesties op de 
provinciale tafel niet eenvoudiger op. Maar Brabant zou Brabant niet zijn, als ze niet alles zou doen wat binnen de 
eigen mogelijkheden ligt. Om impasses te doorbreken, is het nodig geloofwaardige stappen vooruit te zetten en te 
sturen op uitvoering samen met partijen en met oog voor Brabantse inwoners: door de grote vraagstukken klein en 
overzichtelijk te maken, door gewoon te beginnen en te leren vervolgens de lessen weer snel terug te leggen op de 
beleidstafel. 

BrabantAdvies ziet het als haar opdracht om in deze complexe vraagstukken de dilemma’s scherp te maken en 
handreikingen aan te dragen. Dat doen we op verschillende manieren: door de dialoog te faciliteren en partijen samen 
te brengen, te adviseren en te agenderen. We bouwen daarbij voort op de ingezette koers om de veranderingen in 
onze fysieke en sociale leefomgeving, de economie en onze gezondheid mee richting en invulling te geven. Uiteraard 
houden we vrije ruimte beschikbaar om in te spelen op nieuwe ontwikkelingen. 
Wij kijken uit naar de nadere kennismaking met het nieuwe college en gaan graag in gesprek: om onze rol richting het 
provinciebestuur en het samenspel, met respect voor ieders rol, goed vorm en invulling te blijven geven. 
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BrabantAdvies wil het beste voor Brabant en de Brabanders. Vanuit een helicopterview kijken we naar de 
belangrijkste vraagstukken waar Brabant de komende jaren voor staat. We signaleren wat er op ons afkomt 
en brengen dat onder de aandacht van bestuur en politiek. We faciliteren de dialoog hierover mét de partijen 
in Brabant. We helpen de beslissers met concrete actievoorstellen.

We hebben het over maatschappelijke uitdagingen in een context van schaarse ruimte en schaarse handjes.  
Dat dwingt Brabant slimme en fundamentele keuzes te maken. Maatschappelijke uitdagingen die vragen om 
een brede blik vanuit verschillende invalshoeken. Los van politieke of kortetermijnbelangen. Het gaat om de 
balans in de afwegingen die worden gemaakt. Precies dat maakt BrabantAdvies zo bijzonder: als onafhankelijke 
adviesorganisatie kijken we met vier verschillende brillen naar de belangrijkste Brabantse vraagstukken én 
brengen we die in samenhang. 

4 raden weten meer dan 1 
Die benadering vanuit vier kanten vloeit logisch voort uit de opbouw van BrabantAdvies: onze organisatie  
omvat vier Brabantse adviesraden: 
-	 Sociaal-Economische Raad (SER) Brabant
-	 Provinciale Raad voor de Leefomgeving
-	 Provinciale Raad Gezondheid 
-	 Young Professionals Brabant (de toekomst van Brabant)

Met deze opbouw zijn we als adviesorganisatie uniek in Nederland. Onze raden zijn een garantie voor krachtige, 
breed gedragen en onafhankelijke adviezen.

Informatie uit de haarvaten van Brabant 
Vier adviesraden met experts én generalisten. Deskundigen die op hun kennisgebied in direct contact staan met 
de dagelijkse praktijk. Daardoor beschikt BrabantAdvies over informatie die uit de haarvaten van de Brabantse 
samenleving komt. De raden bespreken samen de belangrijkste Brabantse vraagstukken. Is het nodig, dan 
schakelen we externe specialisten in, zeker ook van buiten Brabant. Zo komt BrabantAdvies tot krachtige, breed 
gedragen en onafhankelijke adviezen.

Hedendaags
Onze werkwijze is hedendaags: geen logge processen, we mobiliseren per vraagstuk de gewenste deskundigheid. 
We zetten inhoudelijke specialisten en ervaringsdeskundigen samen in een expertteam om tot kordate advies
actie te komen. 

Buitenboordmotor 
Ons doel? Het beste voor Brabant en de Brabanders. Dat bereiken wij door het provinciebestuur, onze belangrijk-
ste opdrachtgever, te voorzien van eigen-wijze adviezen. Soms zijn we de luis in de pels, soms second opinion of 
de frisse blik. Soms zien we onszelf als buitenboordmotor om te helpen de koers van Brabant bij te stellen. 
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2.	BRABANTADVIES 2024 

Brede Welvaart als uitgangspunt
Brabant staat voor grote opgaven die onderling invloed hebben op elkaar. De benadering vanuit Brede Welvaart, die 
ook het provinciebestuur onderstreept, is hierin zonder meer relevant. Deze gaat immers over beleid en keuzes die 
bijdragen aan de kwaliteit van leven hier en nu, zonder dat dit ten koste gaat van later en elders. Ook BrabantAdvies 
omarmt Brede Welvaart als uitgangspunt. Juist mét de vier adviesraden betrekken we de verschillende perspectieven 
in onze advisering: economie, ecologie, sociaal en gezondheid en de effecten van beleid op toekomstige generaties. 

Zicht op de samenhang en dilemma’s in beeld brengen 
De afgelopen bestuursperiode zagen verschillende sectorale beleidskaders het licht. Maar de sectorale uitdagingen 
staan steeds meer op gespannen voet met elkaar, zeker in de context van schaarse ruimte en de klimaatuitdagingen. 
Dat vraagt om meer samenhang in beleid en afweging, maar ook om creativiteit in oplossingen en betrokkenheid van 
veel partijen. Druk van buiten kan helpend zijn om daarin stappen te zetten. Zo heeft de opdracht van het Rijk 
Brabant geholpen om versneld kennis en ontwerpkracht in stelling te brengen voor het Brabants ruimtelijk voorstel. 
Tegelijkertijd zit er ook spanning op als achterstanden moeten worden ingehaald, heldere kaders ontbreken en de tijd 
snel doortikt. Dat laten de stikstofaanpak, de woningbouwopgave en de net-schaarste zien. Kennis, kunde en tijd zijn 
nodig om kansen en dilemma’s goed in beeld te hebben en met partijen te komen tot een toekomstbestendige koers. 
BrabantAdvies helpt om in dit proces zaken scherp te maken en biedt handreikingen voor de gewenste route. 

Dialoog vormgeven en kennis en advies toegankelijk maken voor Brabant 
Als BrabantAdvies opereren we, met onze raden, vanuit de haarvaten van de Brabantse samenleving en met inhoud 
en kennis aan boord. We acteren daarbij altijd vanuit een onafhankelijke rol. Tijdens het adviesproces, maar ook los 
daarvan organiseren we kennisdeling en reflectiesessies. Daarbij reikt de impact van onze advisering verder dan ‘sec’ 
de provinciale organisatie. We willen kennis voor Brabant laten werken. Zo verrijken we briefadviezen en advies
rapporten met interactieve sessies, blogs en vlogs, nieuwsbrieven, etc. We richten ons daarmee expliciet op een 
bredere doelgroep in Brabant. 

Expertise van buiten
Expertise van buiten vormt altijd een belangrijk onderdeel van de totstandkoming van onze adviezen. Ook in onze 
raden en begeleidingsgroepen organiseren we regelmatig de bijdrage van andere betrokkenen en experts. Uiteraard 
laten we ons ook inspireren door de bredere kennisinfrastructuur binnen én buiten Brabant. De uitwisseling en samen-
werking met de landelijke adviesraden is steeds intensiever. Zo krijgt ook de samenwerking met SER Nederland en de 
andere regionale SER’en verder vorm.
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Nieuwe gezichten bij BrabantAdvies
In 2023 hebben we een nieuwe voorzitter voor de Provinciale Raad Gezondheid (PRG), Sacha Ausems verwelkomd.  
We hebben na twee benoemingsperioden afscheid genomen van de voorzitters van SER Brabant, Elphi Nelissen, en 
de Provinciale Raad voor de Leefomgeving (PRL), Pieter van Geel. In 2024 start Wobine Buijs als voorzitter van SER 
Brabant. Met haar gaan we aan de slag met de werving van een aantal nieuwe raadsleden. De wervingsprocedure 
voor een nieuwe PRL-voorzitter loopt nog. De werkorganisatie is, na een stevige wisseling in 2023, inmiddels weer 
goed ingevuld. 

Verkenning van integrale thema’s vanuit vier perspectieven 
Data en toekomstbeelden gaan steeds leidender worden in de te maken keuzes. Demografische ontwikkelingen en 
klimaatverandering zijn daarin cruciale elementen. Internationaal en landelijk komen met regelmaat studies beschik-
baar over de effecten van klimaatverandering op lange termijn en potentiële toekomstscenario’s voor Nederland.  
De vraag voor BrabantAdvies is wat hiervan voor Brabant relevant is om nu te weten, om in de adviezen en de 
Brabantse bestuurlijke keuzes mee te nemen. Daarbij willen we aansluiten bij de verschillende uitvragen die de 
provincie aan ons voorlegt. Denk hierbij aan thema’s als de vertaling van langetermijnscenario’s van het klimaat naar 
de Brabantse situatie, of de route naar een voedseltransitie of de uitwerking van verstedelijking/leefbare stad in 
Brabant. Deze thema’s zijn per definitie integraal en vragen om betrokkenheid van alle vier de raden. Aan de hand van 
deze thema’s kunnen we ook recht doen aan de wens van de raden om onderling tot meer interactie en uitwisseling  
te kunnen komen. 



7

3.	�ADVIESVRAGEN EN VERKENNINGEN 2024:  
EEN EERSTE INVENTARISATIE

Dit werkplan bouwt voort op eerdere advisering, de wensen uit de raden en sluit aan bij de uitvraag van de provincie 
(Jaaroverzicht kennis- en onderzoeksvragen 2024). In de kaders bij de tekst staat aangegeven bij welke uitvragen het 
werkplan aansluit. Verdere oriëntatie op de adviesvragen in samenwerking met de provincie is nog vereist. Dit is ook 
nodig omdat de benoemde uitvragen gericht zijn op kennis en onderzoek en op zich zelf al studies kunnen zijn. Onze 
advisering is gericht op de samenhang binnen de thema’s van gezondheid, leefomgeving, sociaaleconomisch beleid en 
het perspectief van jongeren. Binnen deze thema’s bepalen we graag nog de focus met de provincie waarbij we ook de 
uitvragen betrekken. Hierbij is juist de fase van vraagarticulatie essentieel, voor de uiteindelijke strategische relevantie, 
de kwaliteit en de impact van het advies. Daarnaast is ruimte nodig om flexibel te kunnen zijn, om tot adviezen op 
eigen initiatief te komen, om agenderend te zijn en in te spelen op vraagstukken die gaandeweg 2024 aan urgentie en 
actualiteit winnen. Ook gaan we graag in gesprek met BrabantKennis en Het PON & Telos over complementariteit en 
samenwerking in onze producten. Tot slot geven we ook in 2024 weer invulling aan de doorlopende activiteiten die 
waardevol zijn voor de input voor onze advisering.

Toekomstbestendig Omgevingsbeleid 
BrabantAdvies heeft de afgelopen jaren op verschillende momenten geadviseerd in de totstandkoming van het 
nieuwe omgevingsbeleid. In 2023 hebben we dit interactief invulling gegeven met een drietal reflectiesessies met 

leden van het regieteam ruimtelijk voorstel en de ambtelijke stuurgroep. Vanuit BrabantAdvies 
hebben we daartoe een begeleidingsgroep uit onze verschillende raden samengesteld. Dit heeft 
(wederzijds) tot waardevolle inhoudelijke en procesmatige inzichten geleid die tussentijds al konden 
worden benut bij de uitwerking van het ruimtelijk voorstel (en daarvan afgeleid ook van het BPLG): 
over het Brabants narratief, hoe om te gaan met kaart en beeld, hoe sturende principes als Bodem 

en Water te vertalen, hoe gezondheid een concrete plek te geven. Deze opbrengsten zijn tevens de basis voor het 
advies dat begin november 2023 aan de provincie is aangeboden. Deze vorm van reflectiesessies bood ‘vrije ruimte’ 
om van gedachten te kunnen wisselen en zou vaker ingezet kunnen worden, juist ook voor het provinciaal bestuur, 
inclusief de provinciale staten.

ZICHT OP EEN  
DUURZAAM
VERANDEREND
BRABANT

ZICHT OP EEN  
VERBONDEN
BRABANT
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Advisering ruimtelijk beleid
Vervolg op het Brabants ruimtelijk voorstel (nieuw, gevraagd)
Het Brabants ruimtelijk voorstel is niet, of misschien wel nooit, af. Startpunt is een eerste bod richting Rijk en regio’s 
voor de Brabantse vertaling van de ruimtelijke opgaven in de komende 25 jaar. Dit bod vraagt ook uitwerking en 
verdieping met het Rijk, maar vooral met de Brabantse regio’s. Om gezamenlijk stappen te zetten in een toekomst
gerichte ruimtelijke ontwikkeling. We gaan graag met de provincie in gesprek over hoe we onze advisering hierin verder 
vorm kunnen geven. 

Daarbij betrekken we ook graag de vraag wat langetermijnscenario’s voor demografie en klimaatverandering voor 
Brabant betekenen voor de keuzes die nu moeten worden gemaakt. Ook in het licht van urgente vraagstukken. 
Daarbij nemen we de ontwikkelingen in het buitengebied en de verstedelijkingsopgave in beschouwing. Een aantal 
gestelde vragen in de uitvraag van de provincie is hierin relevant (zie hieronder in het kader). 

Uitvragen als basis voor adviezen:
•	� Welke inzet moeten we in Brabant plegen om op de effecten van weersextremen en klimaatscenario’s  

te anticiperen en eventuele schade hiervan te beperken? 

•	� Wat betekent de sterk groeiende bevolking voor welke woonvormen wenselijk en haalbaar zijn?  
Wat vraagt dit van de inrichting van mobiliteit en andere voorzieningen?

•	� Waar liggen op korte termijn kansen om de druk op de woningmarkt in Brabant te verlichten en welke rol  
kan de provincie daarin spelen? 

•	� Waar ligt het snijvlak tussen de verschillende transities (energie, klimaat, landbouw, water, mobiliteit).  
Hoe kunnen we, in combinatie met de schaarse ruimte, hiermee omgaan op een manier dat ze elkaar  
versterken en niet beconcurreren? 

•	� Welke inzet moeten we in Brabant plegen om op de effecten van weersextremen en klimaatscenario’s  
te anticiperen en eventuele schade hiervan te beperken?

•	� Hoe kan de provincie randvoorwaarden scheppen om meervoudig ruimtegebruik en combinaties van  
functies mogelijk te maken?

•	� Op welke wijze kan het uitgangspunt ‘water en bodem sturend’ geoperationaliseerd worden in  
provinciaal beleid? 

•	� Welk afwegingsinstrumentarium is behulpzaam om keuzes te maken in de fysieke ruimte, zowel onder  
de grond als op de grond en in de lucht?
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Brabants Programma Landelijk Gebied (doorloop 2023, gevraagd) 
In 2024 geven we specifiek invulling aan de vraagstukken en dilemma’s die samenkomen in de uitwerking van het 
Brabants Programma Landelijk Gebied. Verschillende vragen van de provincie hebben hier betrekking op. Die spitsen 
zich toe op de vraag wat ‘bodem en water sturend’ betekent, hoe landbouw en natuur zich beter met elkaar kunnen 
verhouden, wat dit betekent voor de provinciale rol, de beleidskeuzes en de instrumenten. Deze vragen nemen we mee 
in ons adviestraject ten behoeve van het Brabants Programma Landelijk Gebied. 

Uitvragen als basis voor adviezen:
•	� Hoe gaan we om met goede landbouwgrond en hoe gaan we om met geluiden uit de sector zelf?  

Welke mate van bescherming kiezen we? 

•	� Wat zijn de consequenties als het uitgangspunt ‘water en bodem leidend’ is voor diverse stakeholders in 
Brabant en provinciale beleidsprogramma’s? 

•	� Bij de transitie in het landelijk gebied (BPLG) spelen diverse vraagstukken, zowel op het gebied van de inhoud 
als op sociaal-maatschappelijk vlak. 

	 -	� In overgangsgebieden is het nodig om gericht te extensiveren voor doelbereik. Rond welke gebieden doen  
we dit? En kiezen we voor een gebiedsgerichte en generieke begrenzing? 

	 -	� Landbouwperspectief ruimtelijk relateren aan landschapstypen die zijn gebaseerd op bodem en water.  
Hoe kan de provincie hier op sturen?

	 -	� Vanuit welke rol zet de provincie instrumenten in voor doelbereik?
	 -	� Hoe kunnen we invulling geven aan biodiversiteitsherstel? 

•	� Op welke wijze kan er op een transparante wijze prioritering gegeven worden aan de verschillende waarden  
in een gebiedsgerichte aanpak (domeinen en actoren). Welke rol kan sociaaleconomische impactanalyse  
hierin vervullen? 
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De voedsel- en landbouwtransitie 
De positie van de landbouw in Brabant staat onder druk. Dit is niet nieuw, maar is voor Brabant vanuit verschillende 
invalshoeken een relevant thema. Het is een vraagstuk met stevige ruimtelijke implicaties (en daarmee uiteraard 
onderdeel van de uitwerking van het Brabants Programma Landelijk Gebied). Het is ook een transitievraagstuk 
waarbij de provincie op andere manieren richting geeft, beweging op gang wenst te brengen en faciliteert. Wij zien 
meerwaarde om dit als een samenhangend vraagstuk te benaderen, waarin naast de randvoorwaarden vanuit de 
leefomgeving ook economische en gezondheidsperspectieven een rol spelen. 

Reflectie op provinciale regelingen natuurinclusieve Landbouw (gevraagd, doorloop 2023) 
Begin 2024 reflecteren we op de provinciale inzet op natuurinclusief beleid van de afgelopen jaren, waarbij we  
uiteraard ook het Europees, (veranderend) landelijk en ruimtelijk speelveld betrekken. Daarmee leveren we input voor 
de inzet op natuurinclusiviteit binnen het nieuwe Uitvoeringsprogramma Landbouw en Voedsel. Daarbij leggen we 
uiteraard ook een stevige verbinding met het Brabants Programma Landelijk Gebied (BPLG): welke randvoorwaarden, 
condities gaan straks bepalend zijn en wat vraagt dat van provinciaal instrumentarium? Dit adviestraject hebben we 
met inzet van Het PON & Telos opgepakt. 

Voedsel- en landbouwtransitie als integrale opgave (gevraagd, nieuw) 
In vervolg op onze advisering ten behoeve van het BPLG en het beleid gericht op natuurinclusieve landbouw, verken-
nen we de adviesvragen die betrekking hebben op de voedsel- en landbouwtransitie. Een verdere doordenking is hier 
relevant: het vraagstuk over de potentiële verbreding van de landbouwproductie (met andersoortige teelten voor 
bijvoorbeeld bouw) vraagt om een andere aanvliegroute dan de inzet op de voedseltransitie waar juist ook de rol van 
de keten en de consument cruciaal zijn voor een omkering in ons voedselpatroon.

Uitvragen als basis voor adviezen:
•	� Welke kansen zijn er in Brabant voor een alternatieve invulling van landbouwareaal, zoals grootschalige teelten 

voor industrie, bouw en andere activiteiten? 

•	� Wat is het gevolg van veranderende voedselpatronen voor het Brabantse productielandschap en de samen-
hangende keten en welke meerwaarde heeft dit voor de kwaliteit van leven van Brabanders en de kwaliteit  
van de leefomgeving? 
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Economie van de toekomst 
Ook in economisch opzicht gelden de vanzelfsprekendheden van vandaag niet meer voor morgen. De geopolitieke 

verhoudingen, klimaatverandering, energietransitie en schaarse ruimte: deze ontwikkelingen en 
uitgangspunten bepalen steeds meer de economische ruimte en keuzemogelijkheden, ook in 
Brabant. Maar de vraag kan ook anders worden gesteld: hoe kan de economie ten dienste staan van 
maatschappelijke opgaven? En hoe kunnen deze maatschappelijke opgaven juist kansen bieden 
voor een robuuste economie van de toekomst? 

Oriëntatie op brede welvaart en het verdienvermogen van morgen (op eigen initiatief, nieuw)
Graag verkennen we in samenwerking met Brabantse (kennis)partners wat onvermijdelijke ontwikkelingen als schaar-
ste in ruimte, grondstoffen, personeel, energie, betekenen voor Brabantse brede welvaart en het verdienvermogen van 
vandaag én morgen. In de opgaven voor de toekomst zijn inzet op circulariteit, energietransitie en digitalisering 
topprioriteit. Dit zijn drie op zichzelf staande ontwikkelingen, maar ze grijpen op onderdelen ook in elkaar. Hoe raken 
deze ontwikkelingen Brabant vandaag, wat betekenen ze nu voor het Brabants ondernemersklimaat en het sociaal
economische klimaat? Wat vragen de transities van Brabantse ondernemers en wat betekenen deze voor het verdien-
vermogen van morgen? Maar ook hoe verhoudt zich dit tot vraagstukken als gezondheid en bestaanszekerheid voor 
Brabanders? En wat betekent dat voor het acteren van de overheid, uiteraard in het bijzonder van de provincie?

We oriënteren ons graag een stap verder. We gaan in gesprek over de regionale vertaling van de onvermijdelijke 
ontwikkelingen, wat ze betekenen voor Brabant en de te maken keuzes. We bakenen op een later moment af en 
zoomen dan in, waarbij we in onze advisering kiezen voor de vraagstukken die impact hebben in Brabant en waar de 
provincie ook handelingsperspectief heeft of kan nemen. Daarbij bouwen we ook voort op de adviestrajecten die we  
in 2023 zijn opgestart en die we in de loop van 2024 opleveren en sluiten we (deels) aan op de uitvraag.

Missiegedreven innovatiebeleid (gevraagd, doorloop 2023)
De provincie Noord-Brabant zet in op doorontwikkeling van het provinciale missiegedreven innovatiebeleid, om zo bij 
te dragen aan een wendbare en toekomstbestendige economie en aan de maatschappelijke opgaven die in Brabant 
voorliggen. Om de transities te doorlopen en de kansen daarbinnen te benutten zijn innovaties immers onontbeerlijk. 
Brabant heeft hierin een goede uitgangspositie, met haar sterke clusters en stevige samenwerkingscultuur. Inmiddels 
is echter in de context van het Brabantse ‘innovatielandschap’ veel verandering zichtbaar. Schaarstes (zoals die op de 
arbeidsmarkt, in toegang tot grondstoffen, in ruimte en in toegang tot investeringskapitaal voor opschaling) kunnen 
aanleiding zijn voor innovatie, maar in samenhang ook juist obstakels voor innovatie. En innovatie is (mede) nodig om 
de actuele, urgente opgaven verder te brengen. 

Dat roept vragen op voor de provincie. Wat is er, gezien de veranderende context, nodig om innovatie te (blijven) 
stimuleren? Welke focus kan men kiezen in het missiegedreven innovatiebeleid? Welke rol(len) en welk type interventies 
passen, gezien de context, de provincie hier het best? Waar heeft de provincie, in samenspel met Rijk en EU, de 
grootste leverage, waar is welke rol het meest effectief in de verdere ontwikkeling en uitvoering van het missie
gedreven innovatiebeleid? Dit advies is in 2023 opgestart en brengen we begin 2024 uit.

Uitvragen als basis voor adviezen:
•	�� Hoe behoud je een economisch verdienmodel dat tevens ook de brede welvaart in Brabant versterkt? 

•	� Welke rol speelt de provincie in het vormen van nieuwe verdienmodellen die naast economische opbrengst ook 
sociale en ecologische opbrengsten hebben? Wat betekent dit voor de toekomst?

•	� Hoe kan de provincie de principes van energierechtvaardigheid toepasbaar maken? Hoe kan de provincie lokale 
organisaties ondersteunen in het marktgeoriënteerd opereren in bijvoorbeeld corporaties of andere nieuwe 
samenwerkingsvormen?  

ZICHT OP EEN  
WELVAREND,  
GEZOND EN  
GELUKKIG BRABANT

ZICHT OP EEN  
DUURZAAM
VERANDEREND
BRABANT
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Dringende lessen Brabants arbeidsmarktbeleid (gevraagd, doorloop uit 2023)
In 2023 hebben we in samenwerking met de andere regionale SER’en input geleverd in het landelijke adviestraject 
over de arbeidsmarkt ten behoeve van de groene transities. Daarnaast zijn we in afstemming met het PACT in 
Brabant een inventarisatie gestart van de verschillende skills-gerichte initiatieven. In 2024 geven we op basis daarvan 
een reflectie mee aan de PACT-partners. Daarbij betrekken we de uitvraag, zie hieronder in het kader van de provincie. 

Uitvraag als basis voor adviezen:
•	��� Welke vaardigheden vraagt de arbeidsmarkt van de toekomst en hoe kan de provincie hierin een  

stimulerende rol spelen? 
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Gezondheid in Brabant Toekomstproof 
Hoewel de ambitie van de provincie is om 3 extra gezonde levensjaren voor elke Brabander erbij te verwerven, is de 
realiteit dat de gezondheid van de Brabander, en zeker een aantal Brabanders, eerder verslechtert dan verbetert.  

Dit vraagt om een trendbreuk. Voor effectieve gezondheidsbescherming, gezondheidsbevordering 
en het verkleinen van gezondheidsverschillen hebben we, met de Provinciale Raad Gezondheid 
voorop, gepleit voor ‘Health in all policies’: het expliciet meenemen van (de effecten voor) gezond-
heid in de (besluitvorming) op andere beleidsdomeinen. Dat vraagt om een concrete uitwerking  
van interventies die de provincie vanuit eigen verantwoordelijkheid, maar ook in samenwerking  

met de stakeholders in Brabant kan en wil maken. Het vraagt ook om het beter doordenken van monitoring en een 
lerende aanpak. 

In 2023 hebben we geadviseerd ten behoeve van het Gezondheidsinformatieknooppunt en de nieuwe uitvoerings
agenda. Daarin hebben we geschetst hoe de provincie gezondheid een veel nadrukkelijkere en meer sturende positie 
kan geven in het (omgevings)beleid. In 2024 zetten we onze bijdrage in de lerende aanpak gezondheid graag door. 

Lerende aanpak gezondheid
Inzet op gezondheid en leefomgeving (gevraagd, nieuw)
De PRG is gevraagd mee te denken over de ontwikkeling van een afwegingskader voor gezondheid (opdracht aan 
Louis Bolk instituut) en het vervolg van het GIK. Daarnaast spelen er diverse actuele vraagstukken met betrekking tot 
de invulling van de goede randvoorwaarden voor gezondheidsbescherming, die de PRG graag wil betrekken: hoe gaan 
we om met chemische en zoönotische risico’s en risicobeheersing, wat betekent dit voor VTH? Denk bijvoorbeeld aan 
de transities in het landelijk gebied of de gezondheidseffecten van industriële activiteiten (rapport OVV). Welke rol kan 
de provincie opnemen in het proactief realiseren van een steeds betere omgevingskwaliteit?

Dit sluit ook aan bij het vervolg op de bijeenkomst van de provincie, BrabantAdvies en het Brabants Kennisnetwerk 
Zoönosen. Het actieplan dat hieruit voortkomt vraagt om intensivering van de inzet op zoönoserisico’s. Dit actieplan is 
erop gericht de samenleving beter voor te bereiden om toekomstige uitbraken van infectieziekten te voorkomen.  
Hoe kunnen we in Brabant de One Health benadering versterken? Hoe kunnen we de ‘zoönosegeletterdheid’ onder 
Brabanders vergroten? Hoe kunnen we het zoönoserisico als belangrijke factor meenemen in het vormgeven van 
beleid op het gebied van de transitie landbouw, stikstof, klimaat en bodem- en waterkwaliteit? De expertise uit het 
Brabants Kennisnetwerk Zoönosen zal voor dit vraagstuk expliciet worden benut.

Van Zorg naar Gezondheid (op eigen initiatief, nieuw)
Collectieve preventie draagt bij aan het verkleinen van gezondheidsachterstanden en de druk op de gezondheidszorg. 
Hoe kan een meer nadrukkelijke provinciale inzet op collectieve preventie, waarbij gezondheidsbevordering via de 
fysieke en sociale leefomgeving van belang is, vorm krijgen? Hoe pakken regioplannen uit voor ambitie ‘van zorg naar 
gezondheid’? Wat betekent dit voor Brabant op verschillende domeinen (sociale domein gemeenten, bestaanszeker-
heid, huisvestingsvraagstukken)? Op welke manier kan partnerschap met regionale/lokale en uitvoerende partijen en 
kennispartners hierbij ingevuld worden?

Uitvragen als basis voor adviezen:
•	� Wat is de impact op de (ervaren) gezondheid van Brabanders van de beleids- en uitvoeringskeuzes van de 

provincie (vraag aan Het PON & Telos, maar ook voor PRG relevant)?

•	� Als provincie willen wij de druk op onze leefomgeving laten afnemen en onze omgeving steeds gezonder 
maken. Hoe kunnen we als provincie bijdragen aan een gezonde leefomgeving en (gewenste/noodzakelijke) 
economische en maatschappelijke ontwikkelingen?

ZICHT OP EEN  
WELVAREND,  
GEZOND EN  
GELUKKIG BRABANT

ZICHT OP EEN  
GEZONDE, NATUUR- 
EN WATERRIJKE
LEEFOMGEVING
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Toekomstgerichte jongeren aan zet 
Eind 2022 en begin 2023 hebben de Young Professionals Brabant (YPB) het Manifest ‘Geef jongeren de ruimte’ 
aangeboden aan GS en PS. In het Bestuursakkoord hebben GS aangekondigd in gesprek te willen over het Manifest. 
Daarnaast is de provincie voornemens om de jongerenparticipatie invulling te geven met een generatietoets  
(in navolging van het Manifest) en de tafel van (on)gevraagd advies met een jongerenplatform, naast de jaarlijkse  
jongerentop. 

‘Wie de jeugd heeft, heeft de toekomst. We zetten extra in op het betrekken van jongeren  
bij het beleid en de activiteiten van de provincie.  

We gaan bij een aantal beleidsdossiers experimenteren met de ‘generatietoets.’
Bestuursakkoord Samen maken we Brabant

Maak ruimte voor jongeren. In uitvoering (gevraagd, doorloop uit 2023)
Hoewel niet genoemd in de uitvraag, zijn we met de provincie in gesprek over de rol van de Young Professionals 
Brabant, als motor van het jongerenplatform: de YPB zijn immers opgericht met het doel om de provincie  
(on)gevraagd te adviseren vanuit het jongerenperspectief. Verbreding en aanvulling is uiteraard een optie: op basis 
van vraagstuk en onderwerp zullen naast de YPB’ers ook andere jongeren en vertegenwoordigers van jongeren
organisaties aanschuiven. Hoe dit verder vorm krijgt is nog onderdeel van uitwerking met de provincie, ook in relatie 
tot tijdsinzet en de advisering vanuit BrabantAdvies. Specifieke onderwerpen die door de YPB als relevant zijn  
genoemd:

•	� Klimaat, vanuit het perspectief dat het nodig is om nu stevige stappen te zetten om afwenteling op toekomstige 
generaties te voorkomen.

•	� Gezondheid (in samenwerking met de andere raden), waarbij gezondheid en werk zeker voor jongeren een topic is.

•	� Input van de YPB op ‘Levendig Brabant’ ligt voor de hand, zeker ook vanuit het perspectief welk (cultureel) aanbod 
in Brabant jongeren relevant vinden. 
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4.	DOORLOPENDE ACTIVITEITEN 

MER-advisering 
Met de komst van de Omgevingswet vervalt de formele taak van de Provinciale Raad voor de Leefomgeving voor 
MER-advisering. We zijn met de provincie in gesprek over gewenst vervolg. Daarin willen we tot een scherpere af
weging komen in wanneer we wél en wanneer we niet adviseren. 

VABIMPULS
Het project VABIMPULS - waarin provincie, Stimulus Programmamanagement, de Brabantse gemeenten en  
BrabantAdvies samenwerken - gaat in 2024 verder. Tegelijkertijd zien we ook aanleiding voor een heroriëntatie op de 
opdracht. In 2023 hebben we daarom invulling gegeven aan de adviesvraag van de provincie of en hoe VABIMPULS 
af te ronden en te borgen, dan wel voort te zetten c.q. te transformeren. Daartoe hebben we met een klankbordgroep 
van boeren, beleidsmakers en bestuurders, wetenschappers en VAB-deskundigen een drietal sessies georganiseerd. 
Het advies dient als input voor de (her)oriëntatie op VABIMPULS.

Coördinatie Brabants Kennisnetwerk Zoönosen
Het Brabants Kennisnetwerk Zoönosen (BKZ) is opgericht naar aanleiding van de uitbraak van Q-koorts in 2009.  
De provincie Noord-Brabant heeft de Provinciale Raad Gezondheid van BrabantAdvies de opdracht gegeven een 
coördinerende rol te pakken en zorg te dragen voor kennisuitwisseling en verbreding, scholing, onderzoek en beleids
advisering. In 2023 hebben we bijgedragen aan de Brabantse bijeenkomst Zoönosen. In 2024 staat de uitwerking van 
de Brabantse Actieagenda Zoönosen op de agenda.

Secretariaatsvoering voor raden
Goede voorbereiding van de raden en het College van Overleg is van belang met het oog op de gewenste output.  
Het gaat hierbij niet alleen om agendering van lopende adviestrajecten, maar ook om met elkaar te verkennen wat 
relevante ontwikkelingen zijn, welke ingrediënten relevant zijn voor adviestrajecten, communicatie-activiteiten, het 
organiseren van werkbezoeken, etc.
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URENVERDEELSTAAT

FINANCIËN 
Onderstaand is de begroting van de staat van baten en lasten over 2024 opgenomen. Een aandachtspunt daarbij is 
dat de inflatiecorrectie van 1,25% in de subsidie de afgelopen jaren niet is meegestegen met de loonontwikkeling en 
de huurstijging van 14% in 2023. Dit heeft uiteraard consequenties voor de besteding ten behoeve van projecten en 
activiteiten in 2024. 

Verdeelsleutel adviesuren Aantal productieve uren

Gevraagde adviezen 55% 5.255

Doorlopende activiteiten/ 
taakgebonden

33% 3.105

Adviezen eigen initiatief
Vrije ruimte 

12% 908
287

Totaal 100% 9.554

Begroting 2024 Begroting 2023

Lasten (€) 

Personeelskosten 896.081 860.332

Huisvestingskosten 77.500 70.000

Afschrijvingskosten 500 500

Financiële lasten 150 150

Organisatiekosten 132.100 132.773

Projecten/activiteiten 40.000 57.064

Totaal lasten 1.146.339 1.120.819

Baten (€) 

Provinciale bijdrage 1.046.339 1.020.819

SER subsidie 100.000 100.000

Overige inkomsten 0 0

Totaal baten 1.146.339 1.120.819

Begrotingsresultaat 0 0 
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OVERZICHT GESTELDE VRAGEN VAN DE PROVINCIE  
AAN BRABANTADVIES 

I  Zicht op een welvarend gezond en gelukkig Brabant
•	� Hoe behoud je een economisch verdienmodel dat tevens ook de brede welvaart in Brabant versterkt? 

•	�� Welke rol speelt de provincie in het vormen van nieuwe verdienmodellen die naast economische opbrengst ook 
sociale en ecologische opbrengsten hebben? Wat betekent dit voor de toekomst?

•	� Welke vaardigheden vraagt de arbeidsmarkt van de toekomst en hoe kan de provincie hierin een stimulerende  
rol spelen? 

•	� Wat is de kracht van Brabant op het veranderend wereldtoneel? Waar moet de overheid op inzetten om een  
economisch sterke regio te blijven op de lange en korte termijn (vraag aan BrabantKennis)

•	� Wat is de impact op de (ervaren) gezondheid van Brabanders van de beleids- en uitvoeringskeuzes van de provincie 
(vraag aan Het PON & Telos) 

II  Zicht op een verbonden Brabant
•	� Hoe kan de provincie randvoorwaarden scheppen om meervoudig ruimtegebruik en combinaties van functies 

mogelijk te maken?

•	� Wat betekent de sterk groeiende bevolking voor welke woonvormen wenselijk en haalbaar zijn? Wat vraagt dit van 
de inrichting van mobiliteit en andere voorzieningen? 

	 -	� NB Samenhang met vraag: wat zijn de effecten van de inrichting van Brabant op de samenstelling van de 
bevolking en wat zijn de consequenties daarvan voor de kwaliteit van leven en leefomgeving in Brabant?  
(vraag aan Het PON & Telos) 

III  Zicht op een duurzaam veranderend Brabant 
•	� Wat is het gevolg van veranderende voedselpatronen voor het Brabantse productielandschap en de samenhangen-

de keten en welke meerwaarde heeft dit voor de kwaliteit van leven van Brabanders en de kwaliteit van de leef
omgeving (vraag aan Het PON & Telos, veel onderlinge samenhang tussen vragen III.3 en III.4. en III.6 en III.7)

•	� Welke inzet moeten we in Brabant plegen om op de effecten van weersextremen en klimaatscenario’s te anticiperen 
en eventuele schade hiervan te beperken?

•	� Welke kansen zijn er in Brabant voor een alternatieve invulling van landbouwareaal, zoals grootschalige teelten voor 
industrie, bouw en andere activiteiten? 

•	� Waar ligt het snijvlak tussen de verschillende transities (energie, klimaat, landbouw, water, mobiliteit). Hoe kunnen 
we, in combinatie met de schaarse ruimte, hiermee omgaan op een manier dat ze elkaar versterken en niet  
beconcurreren? 

•	� Hoe kan de provincie de principes van energierechtvaardigheid toepasbaar maken? Hoe kan de provincie lokale 
organisaties ondersteunen in het marktgeoriënteerd opereren en bijvoorbeeld in corporaties en nieuwe samenwer-
kingsvormen? Samenhang met vraag ‘hoe kunnen we rekening houden met de veranderende rol van de overheid, 
recht doen aan democratische processen en toch de vaart houden in de energietransitie?’ 

•	� Hoe gaan we om met goede landbouwgrond en hoe gaan we om met geluiden uit de sector zelf? Welke mate van 
bescherming kiezen we? 

•	� Bij de transitie in het landelijk gebied (BPLG) spelen diverse vraagstukken, zowel op het gebied van de inhoud als op 
sociaal-maatschappelijk vlak. 

	 -	� In overgangsgebieden is het nodig om gericht te extensiveren voor doelbereik. Rond welke gebieden doen we dit? 
En kiezen we voor een gebiedsgerichte en generieke begrenzing? 

	 -	� Landbouwperspectief ruimtelijk relateren aan landschapstypen die zijn gebaseerd op bodem en water.  
Hoe kan de provincie hier op sturen?

	 -	� Vanuit welke rol zet de provincie instrumenten in voor doelbereik?
	 -	� Hoe kunnen we invulling geven aan biodiversiteitsherstel?

BIJLAGE  1
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IV  Zicht op een gezonde natuur- en waterrijke leefomgeving 
•	� Welk afwegingsinstrumentarium is behulpzaam om keuzes te maken in de fysieke ruimte, zowel onder de grond als 

op de grond en in de lucht?

•	� Als provincie willen wij de druk op onze leefomgeving laten afnemen en onze omgeving steeds gezonder maken. 
Hoe kunnen we als provincie bijdragen aan een gezonde leefomgeving en (gewenste/noodzakelijke) economische en 
maatschappelijke ontwikkelingen? 

•	� Wat zijn de consequenties als het uitgangspunt ‘water en bodem leidend’ is voor diverse stakeholders in Brabant en 
provinciale beleidsprogramma’s? 

•	� Op welke wijze kan het uitgangspunt ‘water en bodem sturend’ geoperationaliseerd worden in provinciaal beleid? 

•	� Op welke wijze kan er op een transparante wijze prioritering gegeven worden aan de verschillende waarden in een 
gebiedsgerichte aanpak (domeinen en actoren). Welke rol kan sociaaleconomische impactanalyse hierin vervullen? 


